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Prefata

Mdrturisesc cd sunt un cititor fidel al comentariilor domnului profe-
sor Naumescu. Pentru cd profesorul Naumescu are o scriere lucidd si,
in acelagi timp, o privire sincerd si avizatd asupra unor teme ample
de politicd externd, care ne preocupd in cel mai mare grad pe noi,
diplomatii — o ,specie” din care si profesorul Naumescu a facut
parte, cu onoare, pentru cdtiva ani buni. Sunt convins cd experienta
si ylectiile invatate® ale domniei sale ca secretar de stat in Ministerul
Afacerilor Externe, apoi in calitate de consul general in Canada, au
avut o influentd cert beneficd asupra unghiului concret, de practician,
care se regdseste in nuantele fine si aplicate ale articolelor domnului
Naumescu — care se completeazd fericit cu o solidd cunoastere a
teoriilor si conceptelor referitoare la relatiile internationale.

Sunt analize care imbrdtiseazd, cu o perspectiva globald, deter-
minatd in mod firesc de evolutiile de multe ori impredictibile ale
dinamicii cotidiene a relatiilor internationale, temele care definesc,
in ansamblul lor, tendinte de modificare semnificativi a raporturilor
de putere in comunitatea internationald, dar si incercdri de testare
a limitelor arhitecturii de securitate la nivel international, inclusiv
prin incdlcdri flagrante ale principiilor fundamentale ale dreptului
international care stau la baza acestei arhitecturi.

Astfel, domnul profesor Naumescu analizeazd de la efectele
multiple ale terorismului international la consecintele acordului
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istoric privind dosarul nuclear iranian, de la framdntdrile interne
ale Uniunii Europene in fata noilor si diverselor sale provocdri la
evolutiile politicii europene a Ungariei vecine, de la scenariile post-
electorale din Marea Britanie in conexiune cu reasezarea relatiei
sale cu Uniunea Europeand pdnd la criza datoriilor din Grecia, de
la relatiile Uniunii Europene cu NATO in domeniul securitdtii pand
la provocdrile exceptionale din Vecindtatea Esticd determinate de
agresiunea Federatiei Ruse in Ucraina, de la situatia complexd a
Republicii Moldova la dificultdtile strategice ale reasezdrii rapor-
turilor Rusiei cu Occidentul, respectiv despre rolul global al Statelor
Unite in actualul context mondial de securitate.

Toate aceste teme nu sunt tratate insd dintr-o perspectivi
abstractd, ci din unghiul intereselor de politica externd sau de secu-
ritate ale Romdniei, care sunt permanent urmdrite, implicit sau
explicit, de cdtre autor.

Este perspectiva care, din punctul meu de vedere, ca practician
al politicii externe a Romdniei, prezintd cea mai mare valoare a ese-
urilor profesorului Naumescu.

Ca diplomat si ministru de Externe, recunosc in toate aceste
teme activitatea zilnicd a diplomatiei romdne. Anul 2014 a adus

foarte multe provocdri la nivel geostrategic in vecindtatea extinsd a
Romdniei, ca stat membru al Uniunii Europene si al NATO, care au
determinat analize strategice aprofundate si reevaludri riguroase,
0 ajustare a viziunii strategice a diplomatiei romdne si propuneri
de solutii, concepte si de noi instrumente, pe care $i in 2015 lucram
pentru a le proiecta si promova, astfel incdt sd fim mai eficienti in
realizarea obiectivului national de asigurare a securitdtii statu-
lui roman, in sens larg. Nu putem ignora faptul cd in jurul celor
doud organizatii din care facem parte s-a creat un veritabil cerc
de instabilitate, cu multe puncte fierbinti (de la agresiunea Fede-
ratiei Ruse in Ucraina si modificarea echilibrului de securitate in
regiunea Marii Negre prin ocuparea Crimeei, in est, pdnd la ascen-
siunea fenomenului terorist, provocarea migratiei ilegale, crizele
diverse si instabilitatea statald, in sud). lar Romdnia — aflatd la



granita de est a acestora §i la punctul de inflexiune cu vecindta-
tea lor sudicd, prin regiunea extinsd a Mdrii Negre — are datoria
si responsabilitatea de a ajuta substantial la efortul de a proiecta
stabilitate, democratie, prosperitate. Avem aceastd datorie i res-
ponsabilitate nu doar pentru noi, ca stat, dar si pentru comunita-
tea de valori din care facem parte. Scopul nostru strategic a fost si
este, permanent, acela de a folosi toate energiile diplomatice pen-
tru a focaliza pe toate canalele disponibile atentia si a determina
intelegerea corectd a partenerilor nostri asupra evolutiilor critice
din vecindtatea noastrd, precum §i de a construi noi instrumente,
de tip soft sau hard security.

De aceea, in cursul anului 2015 am contribuit substantial la
procesul de revizuire a Strategiei Europene de Securitate, respectiv
a Politicii Europene de Vecindtate — propundnd, printre altele, cre-
area platformelor de dialog permanent pe teme de securitate in sens
larg sau Security Trusts (concept pe care si profesorul Naumescu il
analizeazad pe larg intr-un studiu din prezentul volum), iar la nivel
NATO am avansat crearea unei strategii NATO cu doud brate, inspre
Est si inspre Sud, privind relatiile Aliantei cu partenerii sdi, am
promovat activ politica de extindere a Aliantei, am sprijinit con-
cret implementarea deciziilor NATO luate la Summitul din Marea
Britanie din 2014, atdt in privinta mdsurilor de reasigurare, cdt §i
a celor de adaptare, previzute in Planul de Actiune pentru creste-
rea vitezei de reactie a Aliantei — cu efecte concrete prin crearea pe
teritoriul Romdniei a celor doud structuri de comandd si control ale
NATO, am propus impreund cu Germania si Bulgaria o regindire
a Sinergiei Mdrii Negre, am relansat dialogul strategic cu Germa-
nia, Franta si Polonia si am propus noi formate de cooperare, am
lansat conceptul credrii unei Curti Internationale impotriva Tero-
rismului, pentru o mai eficientd descurajare si combatere a acestui
fenomen aflat in amplificare. Si exemplele pot continua. Ele aratd
ca diplomatia romadnd incepe sd dobdndeascd maturitate la nivelul
structurilor din care facem parte — nu mai suntem un stat care se
aliniaza la pozitiile altor state, ci punem idei §i initiative in discutie,
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contribuind la crearea in jurul nostru a unei centuri de securitate
in sens larg, care sd contracareze §i sd inlocuiascd centura de insta-
bilitate din prezent.

In tot acest efort, analizele de calitate, uneori sau mai ales cele
critice, cum sunt comentariile profesorului Naumescu, sunt mereu
foarte utile pentru o calibrare eficientd a demersului complex de
politicd externd.

Sigur, provocarea cea mai mare pe care o poate reprezenta un
volum care adund contributii ce analizeazd evolutii cotidiene ale
relatiilor internationale este de a vedea, dupd ceva timp, mdsura in
care analiza este confirmatd de evolutiile subsecvente. Constat cu
satisfactie cd, in cazul contributiilor domnului profesor Naumescu,
analiza ramdne perfect valabild si la fel de pertinentd ca atunci
cdnd ele au fost scrise. Aceasta este dovada esentiald a validitdtii si
profunzimii analizei autorului — cdci nu este atdt de dificil pe cit
pare la o vedere superficiald sd faci predictii pe termen lung, pe care
putini din cei de fatd pot sd le mai verifice, cit sd realizezi proiectii
pentru orizontul imediat si de termen mediu. Or, domnul profesor
Naumescu trece cu brio acest test al analizei solide, de perspectivi
concretd. Sunt convins cd prezentul volum despre ,, Marile schimbadri.
Crize si perspective in politica internationald” va fi de mare interes
pentru toti cei pasionati de relatiile internationale si de politica
externd contemporand, fie ei studenti, teoreticieni sau practicieni
din lumea atdt de complexd a diplomatiei de astdzi.

Prof. univ. dr. Bogdan Aurescu
Ministrul Afacerilor Externe al Romaniei



Nota introductiva

A spune cé lumea se schimba este deja un loc comun. Pani la un
punct, se poate admite ca fiecare generatie a trait, de fapt, sub sem-
nul schimbarilor. Mai mari sau mai mici, mai rapide sau mai lente,
transformarile politice, economice, tehnologice si socioculturale care
insotesc succesiunea diferitelor etape istorice fac parte din insési
definitia modernitatii tarzii. Relatiile internationale nu au facut, nici
ele, exceptie de la regula permanentei innoiri.

Chiar si in aceste conditii de intensificare a dinamicii sistemului
international, dacd avem in vedere cel putin perioada de dupi pri-
mul rdzboi mondial, avem totusi pretentia ci ceea ce s-a intimplat
in istoria recenta (sd zicem, in ultimii 25 de ani) si se intAmpla si in
prezent depaseste prin complexitate, magnitudine, viteza si semnifi-
catii transformaérile epocilor trecute. Asistim asadar la o accelerare
a istoriei, dupa cum spun unii autori.

Noi, generatia celor care am participat la trecerea ,pragului
istoric” 1989 si am fost martori la ciderea regimurilor comuniste,
apoi la destramarea Uniunii Sovietice in 1991, extinderea NATO
si a Uniunii Europene pana la frontierele defunctei URSS, atacu-
rile teroriste apocaliptice de la 11 septembrie 2001, Razboiul contra
Terorismului si ricirea relatiilor americano-europene dupa inter-
ventia militard din Irak in 2003, ascensiunea economica fulminanta
a Chinei si a bazinului Asia-Pacific, alegerea primului presedinte
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afro-american al Statelor Unite in 2008, criza financiara globala,
»Primévara Araba”“ din 2011—2012 si ciderea unor dictatori ,legen-
dari“ din nordul Africii, anexarea Crimeei in martie 2014, prin sfi-
darea ordinii de drept internationale, izbucnirea celui de-al doilea
Rézboi Rece NATO-Rusia, reabilitarea Iranului prin Acordul cu
marile puteri, dupa o lunga izolare internationald, sau falimentul
de facto al Greciei in cadrul Zonei Euro, avem motive si credem ca
traim cu adevarat un timp al marilor schimbdri si al premierelor
istorice. Admit insi ca existd si contraargumente (de esenta con-
servatoare) la teza schimbarii accelerate, conform carora tot ce se
intdmpla in prezent nu ar fi, in fond, decat o reluare in forme noi a
unor procese istorice ciclice, cu reflectéri politice, sociale sau eco-
nomice care ne pot piarea inedite.

Volumul de fata, Marile schimbari. Crize si perspective in politica
internationald, reuneste majoritatea analizelor, articolelor si comen-
tariilor mele subscrise acestei tematici complexe a transformarilor
politice globale si regionale, publicate pe platforma Contributors intre
ianuarie 2014 (intensificarea protestelor din Euro Maidan, care aveau
sa ducd la fuga fostului presedinte Ianukovici in Rusia) si octombrie
2015 (interventia militara a Rusiei in Siria), adica o perioada crispaté a
scenei politico-diplomatice internationale, marcati de tensiuni, crize
si chiar conflicte deschise, care ,reaseazi” pe termen mediu si lung
placile tectonice ale sistemului relatiilor internationale.

Acest proiect editorial succede, firesc as spune, volumu-
lui Teme de politicd internationald: conflicte, tensiuni, dezbateri
(Valentin Naumescu, Editura Fundatiei pentru Studii Europene,
Cluj-Napoca, 2014) care a pus intre coperte articolele din perioada
octombrie 2012—ianuarie 2014. Acum, prin grija domnului Lucian
Popescu, editorul Contributors, si a Editurii Trei, o noud serie de
articole, analize si comentarii de politica internationala sunt oferite
publicului iubitor de carte tiparita.

Cele 79 de texte cuprinse in aceastd carte acoperd, in mod ine-
vitabil, o arie tematica largd, aparent greu de articulat intr-o per-
spectivd unitarad. Patru mari capitole, plus subcapitolele aferente,



structureazd continutul volumului, practic pe tot atitea dimen-
siuni interconectate ale intereselor politice: ,,Global®, ,Uniunea
Europeand, , Estul si Rusia®, ,Statele Unite”. Fireste, nu e greu de
observat ca e vorba de o viziune in cele din urma eurocentrica, cu
avantajele si limitele ei, focusaté pe spatiul euro-atlantic si pe rela-
tiondrile acestuia cu lumea exterioard, in prelungirea abordarilor,
oarecum clasicizate, de tipul ,Vestul si Restul”, Spun asa, chiar daca
Occidentul de astizi nu mai este cel din deceniile Razboiului Rece,
iar relatiile Statele Unite—Uniunea Europeana precum si Uniunea
insasi, extinsa dupa 1990 de la 12 la 28 de state membre, abunda in
clivaje si dezacorduri interne.

Primul capitol, O privire asupra tematicii globale actuale,
isi propune sa introduca cititorii in problematica agendei poli-
tico-diplomatice globale, a celor mai reprezentative teme si
dosare de politica internationald, care starnesc in prezent cele mai
intense controverse si totodata reflecta cele mai adanci si grave
preocupitri ale actorilor statali si non-statali din sistemul relatiilor
internationale. De exemplu, terorismul de tip homegrown, practicat
de ,cetateni” ndscuti in state occidentale (de reguld, dar nu intot-
deauna, din generatia a doua de imigranti musulmani), racolati la
varsta adolescentei de organizatii criminale si intorsi violent impo-
triva valorilor si intereselor térilor lor natale, cu fata spre mira-
jul unui discurs fundamentalist islamic si al unui tip de actiune
sinistrd, constituie una dintre marile ingrijorari ale societatilor din
tari dezvoltate precum Statele Unite, Marea Britanie sau Franta.
Atacul de la Charlie Hebdo este doar unul dintre simbolurile
acestei aliendri culturale, respectiv a ceea ce am numit ,,prabusirea
multiculturalismului liberal si redescoperirea conservatorismului
identitar”. Asertivitatea crescuta a Federatiei Ruse in relatia cu estul
Europei si ascutirea tensiunilor ruso-occidentale pe zona de frontierd
geopolitica, chiar daca beneficiazd, mai tarziu in cuprinsul cartii,
de un capitol distinct, nu putea lipsi nici din inventarul general al
temelor majore. Agenda Summitului G7 este, de asemenea, un bun
indicator al agendei globale a marilor puteri democratice ale lumii,
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cea mai recentd reuniune a acestui Grup, cea din Germania, fiind
explicatd intr-una dintre analizele acestui capitol. Dezacordurile
tot mai pregnante din relatia Casei Albe cu premierul israelian
Netanyahu, care par uneori sa clatine una dintre cele mai vechi
si mai solide aliante strategice postbelice, au efecte importante in
Orientul Mijlociu. Discursul critic al premierului israelian, chiar
in fata Congresului Statelor Unite, la adresa politicii externe a
administratiei Obama a reprezentat un moment surprinzator si
confuz in istoria relatiilor bilaterale foarte puternice dintre cele
doua téri, semn c3, si din acest punct de vedere, lumea se schimba.
in fine, Acordul marilor puteri cu Iranul schimba esential, dupa
cum argumentez in doud articole, raporturile de putere din Orientul
Mijlociu, reinserand Iranul, o tara educatd, cu o traditie culturald
exceptionald si un potential de dezvoltare semnificativ dar afectati
de izolarea in care a scufundat-o fostul presedinte Ahmadinejad, pe
scena politico-diplomaticd si mai ales pe pietele internationale, spre
nemultumirea Arabiei Saudite si a Israelului. Acordul echilibreazi
totodata relatiile de putere si influentd intre sunniti si siiti, in lumea
islamica. Fira indoiald, rdman valabile reticentele si vigilenta
occidentald in raport cu regimul islamic de la Teheran, care a
amenintat in trecut cu ,distrugerea puterilor satanice Statele Unite
si Israel“ si unde chestiunea succesiunii ayatollahului Khamenei, ca
si a presedintelui moderat Hassan Rouhani, raiméne deschisg, cu
toate riscurile aferente.

Al doilea capitol este dedicat Uniunii Europene. Primul calup de
articole, subsumat tematicii europene, vizeaza marile dezacorduri
politice, clivajele si tensiunile care amenintd continuarea Proiectu-
lui European. Plec de la asumptia ca Uniunea a ajuns intr-un punct
critic, in care, pe de o parte, realizarile de pand acum ale Integrarii
sunt impresionante (moneda Euro, spatiul Schengen, sistemul de
institutii si politici comune, extinderea de la sase tari fondatoare la
28 de state membre in prezent), iar pe de alta parte blocajele, nemul-
tumirile si crizele se inldntuie. Impasul actual sugereazd acumu-
larea unei presiuni care va duce foarte probabil, mai devreme sau



mai tirziu, la o schimbare majora, conceptuald si/sau structuralg,
a Uniunii Europene, pentru a permite adaptarea la nevoile si sen-
sibilitatile secolului XXI. Chestiunea competitivitétii economice,
problema somajului ridicat la tineri, resuscitarea nationalismului, a
populismelor si radicalismelor de dreapta sau de stianga, a xenofobiei
si respingerii imigratiei, a constientizérii diferentelor intre natiuni,
state, societiti si economii, a specificului si identitétilor de tot felul,
rendscute in dauna identitatii culturale europene (in care multi nici
nu mai cred astizi), precum si sciderea incontestabild a nivelului de
viatd al clasei mijlocii din unele state vest-europene in ultimii zece
ani au intarit ideea ca Uniunea Europeand nu mai produce acelasi
nivel de satisfactie printre cetdtenii sdi pe care il genera acum doué-
zeci, treizeci sau patruzeci de ani. Nici motivatia referitoare la evi-
tarea riscului unui nou razboi pe continent, care a functionat acum
65 de ani, nu mai este astézi la fel de puternica. Spectrul dezintegrd-
rii isi face simtite primele manifestéri, deocamdata in declaratiile
unor politicieni, nu neaparat marginali, si in sondajele de opinie din
diverse tari. Dupd respingerea surprinzatoare (la vremea respectivé)
a Tratatului Constitutional in 2005, au aparut opinii si proiecte care
vorbesc explicit de modificarea Acordului Schengen si reintrodu-
cerea controlului la frontiere (lideri din Franta, Olanda, tarile nor-
dice), de stoparea ,imigratiei siréciei“ (Germania, Marea Britanie,
Ungaria), de oprirea extinderii Uniunii (presedintele Comisiei Euro-
pene) ori chiar de iesirea din Uniune (Marea Britanie) sau din Zona
Euro (Grecia), proiecte care pot fi doar inceputul unui lung declin
al paradigmei integrarii europene si al intrarii in era dezintegrarii.

Criza Greciei constituie, prin gravitatea si semnificatiile ei, tema
unui subcapitol distinct. Este, practic, primul caz de faliment al
unui stat in Zona Euro, urmare a unui lung sir de greseli, amanari si
camuflari ale unei realitati economice inconfortabile. Precedentul a
fost creat. S-a pus serios problema iesirii Greciei din sistemul euro.
Ciocnirea intre promisiunile ferme de refuz al austeritatii facute de
Syriza si premierul Tsipras, pe de o parte, si solicitdrile creditorilor
de adoptare a unui program real de reforme, pe de alta parte, a dus
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la o polemicé europeana acerbd intre stdnga radicald si conservatori,
precum si la nedorita redescoperire a ideologiilor in Europa. Batalia
pare a fi fost pierdutd momentan de populisti, dar rdzboiul e lung
iar alegerile care urmeaza in noiembrie in Spania pot repune, prin
ascensiunea partidului radical de stinga Podemos, problema guver-
nelor responsabile in Europa sau a fracturilor politice intre tarile
competitive si cele asistate. O serie de articole pe aceastd tema abor-
deaza ,istoria“ crizei grecesti din 2015, de la instaurarea la putere a
Syrizei in ianuarie la referendumul si apoi la asa-zisa ,capitulare” a
premierului neocomunist Alexis Tsipras din iulie, in fata creditori-
lor si a Troicii europene.

Estul Europei i Rusia sunt elementele esentiale ale uneia din-
tre cele mai profunde si mai severe crize geopolitice ale sistemului
international actual, avind din nou ca fundament ideea de secu-
ritate a Europei. Capitolul este structurat, la rindul lui, in trei
calupuri de articole cu tematici specifice: conflictul din Ucraina,
situatia si perspectivele Republicii Moldova si asertivitatea in cres-
tere a Rusiei. Teza centrala a acestui capitol, ,umbrela“ care acopera
in opinia mea si explicé totodaté intreaga conjuncturd actuald a
vecinétatii estice a Uniunii Europene este opozitia Moscovei la con-
tinuarea inaintdrii Occidentului spre frontierele Rusiei si, respectiv,
actiunea strategica de blocare a oricdrei perspective de aderare a
tarilor Parteneriatului Estic (Belarus, Ucraina, Moldova, Georgia,
Armenia, Azerbaidjan) la NATO sau la Uniunea Europeani. Cele
trei state care au semnat Acordurile de Asociere cu Uniunea Euro-
peana, care sunt si cele mai prooccidentale din grupul postsovie-
tic amintit, au in prezent conflicte inghetate si trupe ale Rusiei pe
teritoriul lor (Ucraina, Moldova, Georgia) ceea ce le face practic
neeligibile pentru orice fel de aderare la structurile euro-atlantice.
Scopul ultim al strategiei lui Putin pare si fie astfel reconfirmarea
zonei gri, a culoarului ,tampon” intre lumea occidentala si Rusia,
care se intinde de la Marea Baltica la Marea Neagrd, cuprinzand
tarile ex-sovietice din vecinatatea Uniunii Europene si a Aliantei
Nord-Atlantice.



In fine, ultimul capitol al volumului este consacrat politicii Sta-
telor Unite, cu impact asupra Europei, asupra vecinatitilor acesteia
si ecuatiei de securitate globale. De la contextul politic intern la
modificérile politicii externe in timpul administratiei Obama si de
la discursurile programatice , Starea Natiunii“ la startul noii cam-
panii electorale pentru alegerile prezidentiale din noiembrie 2016,
»capitolul american” propune cititorilor un grupaj de zece articole
pe subiecte considerate reprezentative pentru politica superputerii
de peste Atlantic. Abordarea mea, ca si a altor autori, pleaca de la
considerentul c, desi am depésit etapa hegemonismului post-Razboi
Rece si am intrat in epoca multipolarismului, ceea ce se intimpla
in politica Statelor Unite influenteazd incd, de o manierd consi-
derabila, sistemul relatiilor internationale, avand capacitatea de
a determina sau cel putin modifica procese politice si economice
globale sau regionale.

Cartea de fatd nu are pretentia de a releva adevaruri absolute
sau de a oferi explicatii atotcuprinzatoare cu privire la transfor-
madrile si tendintele din politica lumii. Opiniile si asumptiile auto-
rilor pe tematica in discutie sunt, desigur, diverse si asa trebuie si
ramana. Pe cat posibil, am inclus in analizele mele si puncte de
vedere diferite, contraargumente sau perspective complementare.
Dar, prin intrebdrile pe care le ridica, volumul , Marile schimbari...“
le propune cititorilor teme de reflectie esentiale in contextul actual,
cu deschideri spre cele mai importante linii de evolutie in politica
internationala. Raspunsurile punctuale si le pot da, ca intotdeauna
in asemenea situatii, cititorii insisi.

Multumesc Editurii Trei pentru interesul acordat publicarii
acestei carti si domnului Lucian Popescu, editorul Contributors.ro,
pentru atentia, promptitudinea si profesionalismul cu care a onorat
colaborarea noastra din ultimii trei ani.

Valentin Naumescu
septembrie 2015
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